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MESSAGGIO MUNICIPALE N° 04 /2012 - Ris. Mun. n° 2785 del 30.01.2012 
 
PREVENTIVI 2012 DELL'AMMINISTRAZIONE COMUNALE 
 
 
Signor Presidente del Consiglio Comunale, 
Signore e Signori Consiglieri Comunali, 
 
di seguito vi presentiamo i conti preventivi 2012 dell’Amministrazione Comunale. 
 
COMMENTO GENERALE 
 
Come illustra il documento allegato, per il 2012 il Municipio prevede un disavanzo 
d’esercizio pari a fr. 239'650.00. Negli ultimi anni i consuntivi si sono chiusi abbastanza 
regolarmente con delle sorprese positive rispetto a quanto preventivato a livello di gettito e 
con degli avanzi d’esercizio. 
Il Municipio, nel formulare le sue previsioni, tende sempre ad utilizzare un approccio 
conservativo, sia per quanto riguarda i costi che per la valutazione dei ricavi. 
 
Fatta questa premessa, vi sottoponiamo questo documento con una previsione di 
disavanzo d’esercizio in diminuzione del 18% rispetto al disavanzo del preventivo 2011  
(fr. 292'250.00). 
 
Per l’allestimento del preventivo è stato assunto un moltiplicatore d’imposta pari all’80%, 
in linea con quello vigente dal 1996 (ad eccezione degli anni 2005 e 2006 in cui fu fissato 
al 77.5 %).  
Più sotto proponiamo un commento alla proposta municipale di fissarlo all’80 %. 
 
Evidenziamo come il conto di chiusura presenta, dopo uscite per investimenti netti di fr. 
2'364'000.00, un disavanzo totale di fr. 1'793'650.00 (2’001250.00 nel 2011) 
L’autofinanziamento rimane positivo (fr. 570'350.00), in diminuzione rispetto alla previsione 
per l’anno 2011 (-2.2%). 
 
Sempre nel confronto con il preventivo 2011, la spesa totale per il 2012 è prevista in 
crescita dell’1.0 % a fr. 7'345'450.00. Ciò è da ricondurre soprattutto all’aumento delle 
spese per contributi propri ed alle spese per beni e servizi, mentre gli oneri per gli 
ammortamenti sono diminuiti. 
 
Le entrate preventivate (incluso il gettito d’imposta comunale), ammontano a  
fr. 7'105'800.00, in crescita dell’1.7% rispetto al 2011. Ciò grazie soprattutto all’aumento 
dei ricavi correnti ed in particolare delle voci relative alle imposte alla fonte ed alle 
sopravvenienze. 



 
Il gettito d’imposta stimato per il 2012 è invece sostanzialmente identico a quello del 2011. 
Nel valutare tale voce, abbiamo tenuto conto delle informazioni derivanti dalle tassazioni 
cresciute in giudicato per il 2009 e del movimento dei contribuenti in entrata o uscita del 
2010 e del 2011. 
La valutazione del gettito delle persone fisiche e giuridiche è stata eseguita in maniera 
prudenza. Le prospettive economiche generali per il 2012 non sono infatti incoraggianti. In 
molti paesi europei si prevede una recessione, in Svizzera la crescita sarà molto debole. A 
questi fattori si aggiungono le incertezze legate al franco forte e alle pressioni sulla nostra 
piazza finanziaria. 
 
Il risultato di queste analisi e valutazioni ha mostrato negli ultimi anni una buona coerenza 
con i corrispondenti consuntivi. 
 
Come sempre le singole voci di preventivo sono state analizzate e rivalutate dal Municipio. 
Anche quest’anno una gran parte delle posizioni è stata sostanzialmente confermata. 
 
Riassumiamo i dati significativi del preventivo 2012 nella seguente tabella: 
 

 

Preventivo 
2012 

Variazione 
Preventivo 
2011 

Variazione  
Cons. 2010 / Prev. 
2012 

     
Uscite 
(prima degli ammortamenti) 6’535 +2.1% 6’397 -3.0% 
Ammortamenti 810 -7.5% 876 +33.7% 
Fabbisogno d'imposta 5’522 -1.3% 5’595 - - - 
Gettito imposta comunale 5’282 -0.4% 5’303 +11.5% 
Risultato d'esercizio -240 +17.0% -292 -136.2% 
Interessi passivi 178 +1.7% 175 +0.6% 
     
(importi in migliaia di franchi)     
 
 
OBIETTIVI 
 
Il Municipio conferma gli obiettivi alla base della gestione finanziaria del comune negli anni 
passati e ribadisce quindi la volontà di rimanere un comune fiscalmente attrattivo con una 
buona qualità dei servizi erogati alla popolazione. L’attuale situazione finanziaria e le 
riserve sin’ora accumulate lasciano lo spazio necessario per confermare anche nel 2012 
questi obiettivi.  
Occorre tuttavia evidenziare come questi due obiettivi, per certi versi contrapposti, in un 
prossimo futuro dovranno essere oggetto d’attenta valutazione. Sarà indispensabile 
trovare il necessario compromesso tra il volume degli investimenti ed il carico fiscale. 
 
Il piano delle opere 2012-2015 illustrato nel preventivo è senz’altro molto ambizioso; il 
totale degli investimenti lordi per i prossimi quattro anni fissato a oltre fr. 26 milioni. Per 
una valutazione dell’impatto a termine di questi investimenti, abbiamo, come d’abitudine, 
classificato i sussidi o i contributi nel medesimo anno dell’investimento anche se, in termini 



di flussi di cassa, questi saranno incassati negli anni successivi. L’investimento netto a 
carico del comune così calcolato ammonta a ca. fr. 12.8 milioni. Questo importo è 
superiore a quanto ipotizzato nel piano finanziario presentato nel 2011, che indicava 
investimenti netti per ca. fr. 2.9 milioni l’anno (per un totale nel periodo 2012-2015 pari a 
11.5 milioni). 
L’impatto di questa importante serie di opere in cantiere potrà farsi sentire nei conti dei 
prossimi anni con un sensibile aumento dei costi del capitale (ammortamenti e interessi) e 
presumibilmente anche dei costi di gestione corrente. 
Il Municipio, cosciente di questa situazione, ritiene comunque importante completare, 
secondo le necessarie priorità temporali, il piano delle opere presentato. Tale piano riflette 
la richiesta di sicurezza nella viabilità (marciapiedi), la necessità di dotare tutte le frazioni 
dei necessari posteggi, la volontà di contribuire alla protezione ambiente/promozione 
economica locale (teleriscaldamento) e di ristrutturare la Masseria Cuntitt, dopo oltre 30 
anni di discussioni, con gli scopi sociali ed abitativi che tutti conosciamo.  
 
 
ENTRATE 
 
Per definire la previsione di gettito 2012, come già indicato nelle considerazioni generali, ci 
siamo basati su un importante numero di tassazioni persone fisiche 2009 cresciute in 
giudicato e sul movimento dei contribuenti in entrata ed uscita. Per le persone giuridiche, 
che a livello di preventivo rappresentano il 9.9% del gettito complessivo, abbiamo ritenuto 
di mantenere un importo contenuto rispetto agli ultimi anni, in previsione di un possibile 
impatto dell’evoluzione economica generale sulle poche imprese presenti sul nostro 
territorio. 
 
Suddividendo per gruppo le entrate previste nel 2012 e confrontandole con i preventivi 
2011 possiamo evidenziare quanto segue: 
 
• Redditi da imposte (gruppo 40): 

o Aumento di fr. 50'000 a fr. 250'000 delle sopravvenienze. Evidenziamo come 
rispetto al Consuntivo 2010 si preveda una riduzione di fr. 390'000.00 delle 
sopravvenienze. 

o Incremento di fr. 50’000 a fr. 350'000 delle imposte alla fonte, sulla base delle 
indicazioni correnti. 

• Regalie e concessioni (gruppo 41): 
o Aumentata di fr. 30'000.00 la posizione della concessione alle AIL a  

fr. 180'000.00, sulla base del decreto legislativo urgente votato nel 2009 che ha 
sostituito la vecchia “privativa” comunale. Al momento non abbiamo informazioni 
su modifiche legislative conseguenti alla decisione del TF sul ricorso Ghiringhelli. 
Inoltre il contributo che sarà incassato nel 2012 riguarda il consumo di energia 
elettrica del 2011. Si evidenzia come questo introito rappresenta ca. il 3/4 % 
delle entrate per imposte valutate per l’anno. Nel caso non fosse confermato 
andrebbe quindi compensato  in altro modo (aumento moltiplicatore di 3/4 punti o 
riduzione delle spese). 

• Redditi della sostanza (gruppo 42) 
o Aumentata di fr. 5'000.00 a fr. 20'000.00 la posizione degli interessi di mora. 

• Ricavi per prestazioni, vendite diritti e multe (gruppo 43) 
o La vendita delle carte giornaliere per l’utilizzo dei trasporti pubblici riscuote 

parecchio  successo. Per questo motivo è stata aumentata la posta di  
fr. 3'000.00. 



o L’introito della tassa raccolta rifiuti era stata sopravalutato nel preventivo 2011 ed 
è ora riportato ad un importo più attendibile (-fr. 5'000.00). 

o Le tasse di cancelleria (sportule) non comprendono più la vendita dei documenti 
d’identità che ora avviene in un punto unico regionale. 

• Contributi senza fine specifico (gruppo 44): 
o Dopo il periodo di sospensione dovuto alle misure di risparmio decise a suo 

tempo dal Cantone, si incassano nuovamente le quote di nostra spettanza delle 
imposte di successione, di quelle immobiliari persone giuridiche, di quelle della 
TUI, di quelle sui cani. 

o il contributo di livellamento sarà più correttamente imputato al conto della 
localizzazione geografica. Infatti esso ci viene corrisposto per le zone più 
discoste del nostro territorio giurisdizionale. 

 
 
USCITE 
 
Nonostante il costante controllo da parte del Municipio, si prevede una crescita delle 
spese. Il totale delle uscite a preventivo ammonta a fr. 7'345'450.00 con un incremento di 
fr. 72'200.00 (+1.0%). 
Nel dettaglio, osserviamo quanto segue: 
 
• Oneri per il personale (gruppo 30). Le spese per il personale aumentano di  

fr. 13'100.00 (+0.5%) a fr. 2'606'020.00: 
o Il totale degli stipendi dei docenti si riduce in quanto dal prossimo settembre il 

servizio di sostegno pedagogico sarà pagato ed organizzato direttamente dal 
Cantone. 

o Come detto sopra nel complesso gli oneri del personale risultano sostanzialmente 
invariati. Nel confronto dei singoli conti si possono riscontrare delle differenze. Esse 
sono dovute ad una nuova ripartizione percentuale delle imputazioni ai centri di 
costo. 

• Spese per beni e servizi (gruppo 31). Registriamo un incremento di fr. 50'900.00 
(+4.1%) a fr. 1'298'930.00: 
o Prevediamo la spesa per la stampa del materiale delle elezioni comunali. 
o Conseguentemente alla nuova convenzione con AIL SA, le spese per l’ 

illuminazione pubblica vengono contabilizzate diversamente e complessivamente la 
spesa aumenta di fr. 12'000.00, in modo particolare per la sottoscrizione in 
abbonamento delle spese di controllo, di collaudo (RASI) e di sostituzione delle 
lampadine. 

o Il preventivo per la manutenzione delle strade veniva regolarmente superato e 
l’abbiamo quindi adeguato alle esigenze (+fr. 20'000.00). Il nostro UTC sta 
valutando se non sia il caso di procedere nei prossimi anni alla richiesta al 
Consiglio comunale di un credito quadro per la manutenzione straordinaria delle 
strade, il cui manto di asfalto è stato messo a dura prova dagli scorsi inverni. 

o Le spese per l’aggiornamento della mappa catastale sono state ridotte a quanto 
risultato negli ultimi anni. (-fr. 20'000.00). 

o Le spese per la manutenzione dei sentieri e per il servizio invernale delle strade 
sono state adeguate a quanto registrato negli ultimi anni (complessivamente  
+ fr. 20'000.00). 

• Interessi passivi (gruppo 32). Nessuna variazione di rilievo rispetto al 2011. 
• Ammortamenti totali, amministrativi e patrimoniali (gruppo 33): 



o Il preventivo per gli ammortamenti amministrativi, ora separati in due conti per 
quanto attiene a quelli particolari sulle canalizzazioni, viene ridotto di fr. 66'000.00, 
-7.5 % a fr. 810'000.00. La massa da ammortizzare sale da fr. 5.8 mio a fine 2010 a 
fr. 6.4 mio a fine 2011. Il tasso medio d’ammortamento sui beni amministrativi 
(escluse le canalizzazioni) è del 16.2%, quindi ampiamente sopra i nuovi minimi 
imposti dalla LOC (10%). 

• Rimborsi ad enti pubblici (gruppo 35).  
o I rimborsi ai Consorzi depurazione acque e manutenzione arginature aumentano 

complessivamente di fr. 25'000.00. 
• Contributi propri (gruppo 36). La spesa registrata in questo capitolo aumenta di  

fr. 33'500.00 e passa da fr. 1'897'200.00 a fr. 1'930'700.00 (+1.8%). 
o Siamo diventati contribuenti IVA per il servizio di raccolta dei rifiuti (+fr. 5'200.00). 
o Il nostro contributo al Fondo di perequazione intercomunale aumenta a  

fr. 29'000.00 (+fr,. 9'000.00). 
o Nel 2012 saranno riconosciute e finanziate dallo Stato 2 case per anziani della 

nostra regione, di conseguenza si assisterà ad un travaso contabile degli oneri 
all’interno del centro di costo. 

o I contributi per il Servizio aiuto e cura a domicilio ed i Servizi di appoggio, che si 
basano essenzialmente sul gettito cantonale base del Comune, aumentano 
secondo le indicazioni fornite dallo Stato; 

o La manovra con la quale il Cantone intendeva riversare parte degli oneri per 
l’assicurazione malattia sui comuni non è riuscita, per cui si è mantenuto 
sostanzialmente invariato il preventivo del conto di finanziamento 
dell’AM/PC/AVS/AI. Dalle prime indicazioni apparse nei commenti alle linee direttive 
dello Stato, i comuni dovranno attendersi nuovi tentativi di riversamento degli oneri 
a loro carico. Da informazioni recenti al momento appare molto improbabile che un 
eventuale decisione possa entrare in vigore nel 2012. Ricordiamo che la prima 
proposta del Consiglio di Stato prevedeva per il nostro Comune un contributo 
supplementare di ca. fr. 310'000.00, pari al 5/6 % del gettito di imposta complessivo 
preventivato per l’anno. Questa aspetto dovrà essere debitamente considerato in 
un futuro prossimo in quanto potrebbe comportare la necessità di un adeguamento 
importante al rialzo del moltiplicatore. 

 
 
COMMENTO ALLE PRINCIPALI POSTE 
 
Oltre a quanto commentato nella parte generale, entrando più nel dettaglio proponiamo le 
seguenti osservazioni. 
 
 
Stipendi e oneri sociali per i dipendenti, docenti e ausiliari sono ripartiti nei diversi dicasteri 
del piano contabile. 
 
Stipendi dipendenti, docenti ed ausiliari: 
Centri di costo: 
010, 020, 090, 100, 110, 150, 200, 210, 300, 330, 400, 500, 600, 720. 
 
Classi per genere di conto: 
300.00, 300.01, 301.00, 301.01, 301.02, 301.03, 301.04, 301.05, 302.00, 302.01. 
 



Contributi AVS/AI/IPG/AD: 
Conti di classe 303.00 ripartiti nei centri costo. 
 
Contributi cassa pensione: 
Conti di classe 304.00 ripartiti nei centri costo. 
 
Nel commento generale abbiamo indicato un aumento complessivo delle spese del 
personale dello 0.5 % (+fr. fr. 13'100.00 a fr. 2'606'020.00) rispetto al preventivo 2010. 
L’aumento è collegato essenzialmente agli scatti ordinari dello stipendio e all’adattamento 
retributivo previsto con l’organizzazione funzionale definita dal nuovo ROD. Vi sono degli 
assestamenti e dei travasi di imputazione all’interno dei centri di costo dovuti ad una 
migliore attribuzione funzionale dello stipendio dei singoli dipendenti. 
 
 
0. Amministrazione generale 
 
020.431.02  Tasse per licenze edilizie 
 
Il fermento edilizio che contraddistingue il nostro Comune in questi anni ci suggerisce di 
aumentare questa previsione di incasso. 
 
 
1. Sicurezza pubblica 
 
100.352.12  Spese Commissione Tutoria Regionale 
 
La mole di lavoro che grava sulla Commissione impone un adeguamento del personale 
per garantire l’evasione delle pratiche in tempi accettabili. Abbiamo dato il nostro 
consenso all’aumento del tempo lavorativo di 1/2 unità. 
 
150.352.02  Contributo Ente P.ci 
 
Conformemente allo statuto dell’Ente, il Comune deve corrispondere un interesse del 2 % 
sul capitale accumulato dal prelievo dei contributi sostitutivi alla costruzione dei rifugi PCI. 
Il preventivo è stato adeguato di conseguenza. 
 
 
5. Previdenza sociale 
 
500.469.00  Recupero per contributo case anziani non riconosciute 
 
Non si verserà più il contributo alla Fondazione proprietaria della Casa per anziani San 
Rocco di Morbio Inferiore , conseguentemente al riconoscimento ai fini del finanziamento 
cantonale citato nel commento generale. Decadrà quindi anche il recupero dagli ospiti più 
facoltosi. 
 
 
 
 
 



7. Ambiente 
 
780.318.47  Controllo impianti di combustione a legna 
 
Non si hanno più notizie dal punto di vista applicativo del previsto censimento degli 
impianti di combustione a legna (obbligatorio per legge). Di conseguenza il costo non 
viene più preventivato. 
 
780.366.14  Acquisto carta giornaliera 
780.436.12  Rimborso carta giornaliera 
Il nostro Comune dispone in proprio di una serie di carte giornaliere e inoltre opera in rete 
con i Comuni di Coldrerio e Mendrisio. 
Nel 2011 abbiamo venduto 307 carte giornaliere delle nostre ed inoltre i cittadini di Castel 
San Pietro hanno usufruito di 203 titoli di trasporto da Coldrerio e Mendrisio. 
 
 
8. Traffico 
 
800.410.02 Concessione AIL Lugano 
 
Come detto nel commento generale non abbiamo informazioni circa un’immediata 
sospensione del versamento da parte di AIL SA di quello che veniva definito contributo “di 
privativa”. 
 
 
9. Finanze 
 
900.400.01  Imposte sul reddito e sulla sostanza, sopravvenienze 
990.330.01  Ammortamento beni patrimoniali 
990.331.00  Ammortamenti beni amministrativi 
 
Si rimanda al commento generale ampiamente esaustivo. 
 
 
INVESTIMENTI 
 
Ribadiamo quanto evidenziato nel commento generale e cioè la volontà del Municipio di 
proseguire con la realizzazione delle opere previste dal piano d’investimento. L’accento 
per queste opere sarà posto sulla sicurezza (marciapiedi), lo sviluppo sostenibile e la 
promozione economica locale (teleriscaldamento) ed il rispetto della volontà dei donanti 
con la ristrutturazione dei Cuntitt. 
 
In particolare per il 2012 il Municipio intende concludere le opere collegate ai crediti già 
votati, ed in parte già in cantiere, per complessivi fr. 1.8 milioni e prevede di chiedere lo 
stanziamento di nuovi crediti per ca. fr. 2.1 milioni (importi al lordo di sussidi pubblici e 
contributi privati) di opere in avanzata fase di progettazione. 
 
I dettagli delle opere sono rilevabili nella tabella allegata al preventivo. Tra i più importanti 
crediti, oltre a quanto già citato nel capitolo degli obiettivi, segnaliamo: il progetto di 



marciapiede pedonale ex Mulino/Mendrisio, la 2.a fase della manutenzione della strada 
Caviano/Alpe Grassa, la pavimentazione della strada che scende a Campora. 
 
Rispetto al piano finanziario, l’ammontare degli investimenti 2012-2015 è decisamente 
superiore. Per questa ragione il Municipio procederà, non appena approvato il presente 
preventivo, all’aggiornamento del documento strategico. 
 
 
MOLTIPLICATORE 
 
Rammentiamo che la definizione del moltiplicatore comunale d’imposta è di competenza 
del Consiglio Comunale (vedi dispositivo di risoluzione). 
 
I documenti di riferimento per la decisione sono 
• questo preventivo 2012, che si chiude con un disavanzo d’esercizio di fr. 239'650.00, 

influenzato anche da un importante investimento lordo di fr. 3'971'000.00 che incide in 
modo importante sui costi di ammortamento; 

• il consuntivo 2010, approvato dal Consiglio comunale il 13.06.2011, che si è chiuso 
con un avanzo d’esercizio di fr. 665'928.30 e un capitale proprio aumentato rispetto 
all’anno precedente, a fr. 4'489'103.98. 

• il piano finanziario 2010/2014 discusso nella seduta del 21.02.2011. 
 
Oltre agli apprezzamenti politici dati dalla sensibilità di ognuno, la definizione del 
moltiplicatore deve considerare gli aspetti tecnici e giuridici relativi al principio 
dell’equilibrio finanziario (art. 151 cpv 1 LOC) e alle regole sul capitale proprio ( art. 169 
cpv 2 e 158 cpv 5 LOC). 
 
In sostanza il conto di gestione corrente va pareggiato sul medio termine, tenendo in 
considerazione i limiti posti all’ammontare del capitale proprio sia verso l’alto che verso il 
basso. 
 
 
CONCLUSIONE 
 
Il Municipio è cosciente che la tendenza al rialzo del livello degli investimenti che ha 
contraddistinto questa legislatura e contraddistinguerà i prossimi 2/3 anni, non potrà 
essere mantenuta a lungo. Ciò nonostante è desiderio del Municipio completare questa 
serie di progetti importanti che porteranno dei benefici a tutta la popolazione ed 
all’ambiente. 
 
Le riserve sin’ora accumulate dovrebbero permetterci di affrontare i maggiori costi che 
questi investimenti immancabilmente procureranno (sia in termini di ammortamenti che di 
costi di gestione). 
Dopo questa fase, a medio termine, si dovranno però ridefinire le priorità e definire nuovi 
parametri di spesa per gli investimenti. In questo contesto avranno un ruolo determinante 
anche l’evoluzione del gettito a seguito del perdurare dell’incertezza che regna 
nell’economia generale, l’eventuale riversamento di oneri sociali e compiti da parte del 
Cantone e la decisione relativa alla privativa dall’AIL SA. 
 



La spesa corrente è costantemente tenuta sotto controllo, ma la sua evoluzione spesso 
non ricade sotto la nostra autonomia decisionale. 
 
 
 
 

             
 
 
 
 
 
Il Municipio invita perciò il Consiglio Comunale a voler risolvere: 
 
 
 

• sono accettati i conti preventivi 2012 dell‘Amministrazione comunale 
• il moltiplicatore comunale per l’anno d’imposta 2012 è fissato all’’80 % 

 
 
 

IL MUNICIPIO 
 
 
 
 
Il presente messaggio viene demandato alla Commissione della gestione per l’esame di 
competenza. 
 
 




































































































































