Ris. mun. n° 3428 del 03.02.2020
In esame alla Commissione delle Petizioni e a quella della Gestione
06.02.2020

Messaggio municipale N° 07/2020

Mandato di prestazioni alle Aziende Industriali di Mendrisio (AIM)
per la gestione tecnica e la sorveglianza degli acquedotti di Castel
San Pietro

Al Lodevole Consiglio comunale di Castel San Pietro,
Signori e Signore Presidente e Consiglieri comunali,

con il presente Messaggio, vi sottoponiamo la proposta di stipulazione di un mandato di prestazione
per affidare la gestione tecnica e la sorveglianza dei nostri acquedotti alle AlM.

L’organizzazione attuale

I Comune & proprietario delle strutture necessarie all’approvvigionamento e alla distribuzione di acqua
potabile che servono in modo diretto i bisogni dei cittadini e delle aziende presenti su tutto il territorio
comunale. La proprieta dell'intera struttura restera del Comune di Castel San Pietro anche dopo la
stipulazione del mandato che vi proponiamo.
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da cui parte la distribuzione ha una valenza intercomunale a beneficio di tutta la parte piu alta della Valle
di Muggio.

La gestione tecnica di tutta questa struttura & attualmente & garantita dai nostri dipendenti arch.
Massimo Cristinelli (responsabile del servizio) e dal sorvegliante Andrea Rossetti che si alternano per i
picchetti settimanali con altro personale dell’lUTC (Falconi e Roncoroni). Non disponiamo della figura
professionale del fontaniere formato e diplomato, ruolo professionale introdotto in Ticino da pochi anni
ma che opera in Svizzera interna da oltre mezzo secolo. |l picchetto e la sorveglianza sono garantiti 24/24
ore 7/7 giorni. | nostri dipendenti si dedicano alla gestione dell’acquedotto a tempo parziale, accanto a
una miriade di altri compiti.

L'organizzazione proposta e una visione regionale

In futuro la situazione delle strutture dell’accumulo e della distribuzione rimarra invariata, a eccezione
di quelle di Campora e Monte (vedi Messaggi municipali 20 e 21/2019 da voi recentemente approvati).
L'approvvigionamento di acqua potabile avverra invece a livello regionale, secondo gli intendimenti dei
Piani cantonali di approvvigionamento idrico (PCAI) della Valle di Muggio e del Mendrisiotto.

Castel San Pietro e la zona dei Dossi sul Generoso saranno alimentati da Mendrisio e la sponda destra
della Valle (compresa la Vetta del Monte Generoso) sara alimentata con acqua proveniente dalla Valle
della Crotta.

L'acqua potabile € un bene alimentare di qualita, preziosissimo e vitale.

Gia in passato, la prima volta a meta degli anni 90 e I'ultima volta nel 2017, ci siamo trovati in difficolta
ad avere personale competente e formato. Si & trattato di periodi transitori {mesi) e abbiamo dovuto
ricorrere alla collaborazione intercomunale per sopperire alle nostre carenze.

A titolo esemplificativo segnaliamo che la scorsa estate siamo stati confrontati con due emergenze
contemporanee: la non potabilita dell’acqua a Casima e una importante rottura del tubo principale che
alimenta Gorla e Corteglia.

Questi eventi, accaduti in un periodo di ferie e alla sera, hanno messo a dura prova la nostra
organizzazione e le anomalie sono state risolte grazie alla buona volonta e all’intraprendenza del nostro
personale tecnico e amministrativo presenti in quel periodo e alla collaborazione con le organizzazioni
di Breggia e Mendrisio.

II Municipio ha da tempo valutato le varie opzioni esistenti per far fronte a questa situazione.
L'assunzione di un nuovo dipendente che si occupi dell’acquedotto non e stata ritenuta adeguata per i
seguenti motivi:

» le disposizioni in materia di sicurezza e di igiene, imposte dalla legislazione che regola la
distribuzione di acqua potabile e vincola i gestori di acquedotti, sono diventate in questi ultimi anni
sempre piu restrittive e richiedono una professionalita sempre maggiore;

» lagestione di un acquedotto richiede una presenza costante, tramite picchetto, 24 ore su 24, 7 giorni
su 7. Per garantire questo livello di copertura & necessario un numero maggiore di persone
adeguatamente formate, soluzione che per un Comune delle nostre dimensioni non € proponibile.
Inoltre, per avere la necessaria esperienza e professionalitd e garantire la qualitd necessaria,
I'operatore deve poter essere impegnato regolarmente nelle sue funzioni, cid che un acquedotto
delle nostre dimensioni non permette di assicurare;

» aseguito delle sempre piu restrittive disposizioni in materia di sicurezza e di igiene, sara necessario
in futuro disporre di personale ulteriormente specializzato per espletare al meglio le attivita
connesse all’approvvigionamento e alla distribuzione dell’acqua potabile.
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Nel corso degli ultimi anni la legislazione in materia di distribuzione di acqua potabile ha subito
numerosi aggiornamenti. L'acqua potabile € considerata una derrata alimentare e sottosta a norme e
controlli sempre piu accurati e stringenti. Sono inoltre state inasprite anche le norme riguardanti la
responsabilita degli organi politici comunali che si occupano della produzione e della distribuzione
dell’acqua potabile che arrivano ora a prevedere anche precise responsabilita penali per i membri
dell’Esecutivo (art. 73 ODerr).

Come detto gia da anni ci si & attivati per valutare le diverse opzioni disponibili sul territorio.

Questa problematica & stata recentemente esaminata nell’'ambito di un approfondimento di
riorganizzazione di tutta la struttura lavorativa funzionale del Comune, che il Municipio ha gia avuto
modo di presentare alla commissione della gestione.

Queste valutazioni hanno permesso da una parte di rilevare gli indubbi vantaggi di una gestione in
proprio dell'azienda (controllo diretto sulla pianificazione ed esecuzione degli investimenti,
mantenimento in casa della conoscenza, contatto piu diretto con l'utenza). D'altra parte tuttavia appare
chiaro che un'azienda di modeste dimensioni come la nostra avra sempre piu difficolta a reperire le
risorse e le competenze necessarie per far fronte in modo adeguato alle sempre crescenti esigenze di
sicurezza e di controllo.

Questa che il Municipio vi propone & stata ritenuta la soluzione migliore ed & ora il momento di
implementarla.

Il personale restera alle nostre dipendenze assumendo altri compiti; di fatto si & quindi confrontati con
un potenziamento parziale dell’Ufficio tecnico comunale (personale amministrativo e squadra esterna).

L'obiettivo dell’analisi che ha tenuto conto di tutti i punti sopresposti & stato quello di trovare una
soluzione adeguata e conveniente per garantire agli utenti un approvvigionamento e un‘erogazione nel
segno dell’efficienza e della qualita.

Con l'assegnazione del mandato di gestione alle AIM si potra contare sulla costante manutenzione di
tutte le strutture per la raccolta, il trattamento e lo stoccaggio dell’acqua, assicurando la fornitura di un
prodotto impeccabile dal punto di vista organolettico.

Nel Basso Mendrisiotto la gestione degli acquedotti di Vacallo, Balerna e Morbio inferiore & gia affidata
da anni ad AGE SA.

Un altro importante polo di competenza acquedottistica nel Mendrisiotto si &€ creato con la nascita della
Citta di Mendrisio aggregata.

Alcuni comuni hanno delegato anche la gestione amministrativa dell’acqua potabile, sfruttando una
sinergia essendo AGE SA anche il gestore della rete elettrica e quindi gia in possesso dei dati
amministrativi.

Nel Luganese AIL SA propone ai comuni diverse soluzioni: degli accordi di collaborazione e sorveglianza
tecnica (come questo che vi proponiamo}, un completamento di questo pacchetto tecnico con la delega
anche della parte amministrativa, oppure la cessione completa della proprieta della struttura
acquedottistica.

All SA non ¢ interessata a operare nel Mendrisiotto.

Considerando le esperienze gia avute in passato, la collaborazione gia in atto da anni sul Generoso e
quanto sara attuato nell’ambito del PCAI, il Municipio ha optato per un confronto con AIM.

L’attribuzione di questo mandato non necessita della procedura di concorso prevista dalla Legge sulle
commesse pubbliche, e si pud quindi attribuire il mandato nella forma dell’incarico diretto, riservata
I'approvazione di vostra competenza.
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Rimarranno al comune di Castel San Pietro, come detto, la gestione amministrativa, le scelte politiche
e strategiche e il Regolamento per la fornitura dell'acqua potabile.

Il mandato che vi sottoponiamo & stato elaborato in dettaglio d’intesa fra la dirigenza di AIM e la nostra
segreteria comunale

I riferimenti di Legge
Le responsabilita tecniche e qualitative previste nel Regolamento per la fornitura dell’acqua potabile
sono delegate ad AIM.

Il mandato di prestazione per I'attribuzione esterna di compiti pubblici comunali & previsto dall’art. 193b
della Legge Organica Comunale.

L'art 3 cpv 2 della Legge sull’approvvigionamento idrico ammette la delega esterna al comune della
gestione degli impianti di approvvigionamento idrico.

Commenti ai principali articoli

Al punto 4 si e definita una durata contrattuale di 4 anni a partire dal 1° luglio 2020. Ci sara
evidentemente una fase iniziale di collaborazione per permettere il trapasso delle conoscenze. La
telematica e la gestione elettronica faciliteranno una gestione a distanza dell’ordinario e delle
emergenze.

Al punto 5 si sancisce I'obbligo di analisi e rivalutazione periodica del mandato.

Il modello prescritto al punto 7 cpv 6 ¢ attualmente in fase di elaborazione, necessario anche per gli
sviluppi del progetto ARM.

Al punto 8 si definisce, quale compito amministrativo che restera al Comune, la lettura dei contatori che
permette la fatturazione. | lavori tecnici di installazione, manutenzione e sostituzione del contatore sono
delegati ad AIM che trasmettera i dati del contatore al Comune per I'aggiornamento dello schedario di
fatturazione.

Al punto 10 cpv 3 vengono definiti gli standard tecnici, qualitativi e operativi dai quali una moderna
gestione del servizio acqua potabile non puo fare a meno, chiunque sia il gestore. Questi strumenti sono
gia in parte in funzione, altri li stiamo attuando e altri saranno da mettere in cantiere tramite AIM o
collaborazioni esterne.

Ai punti 14 e 15 si definiscono le competenze nella manutenzione ordinaria e per i lavori di miglioria,
gli ampliamenti e il rinnovo degli impianti.

Il Municipio implementera un concorso con procedura ad invito fra le aziende locali, sia per le opere da
capomastro che per quelle da idraulico. AIM coordinera queste imprese di riferimento per gli interventi
sul nostro territorio comunale.

Ci si e accordati affinché le comunicazioni alla popolazione avvengano con logo del Comune.

Al punto 17 cpv 3 si disciplina che il Gestore fatturera all’'utente le spese vive di allacciamento e di
collaudo. Con questo messaggio si propone una modifica degli artt. 70 e 71 del nostro Regolamento per
il servizio acqua potabile al fine di meglio specificare che questa possibilita &€ concessa anche al Gestore.
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Al punto 19 si definisce la remunerazione del Gestore. L'importo fisso € concordato in fr. 120'000.00.
Il preventivo 2020 gia prevede questo costo per meta anno.

Ricordiamo che dal 1.1.2020 e entrato in vigore per noi il nuovo Modello Contabile Armonizzato 2
(MCA2).

L’obbligo di coprire i costi tramite tasse causali deriva dal principio di causalita di cui all’art. 151 LOC e
dall’art. 5 del Regolamento sulla gestione finanziaria e sulla contabilita dei Comuni (RGFCC)

Nel medesimo Regolamento, all’art. 13, € sancito I'obbligo di autofinanziamento dei vari servizi.

| costi del personale andranno imputati quindi al servizio approvvigionamento idrico € non, come
avviene oggi, in modo generico alle imposte comunali.

A bilancio, nel capitale proprio, si aprira un conto specifico destinato al singolo servizio - nel nostro caso
specifico I'acqua potabile - per ammortizzare utili e perdite annuali a garanzia di una stabilita tariffale
sul medio periodo.

Questa situazione vi € gia stata dichiarata anche nell’ultima versione del piano finanziario.

Un calcolo teorico del costo dell’acqua potabile ci indica che avremo un aumento di fr. 0.50/0.60 al mc.
Questo aumento andra finanziato con un incremento della tassa base e della tassa sul consumo.
Trattandosi di fatto di un potenziamento dell’organizzazione lavorativa i costi del personale rimarranno
a carico delle imposte.

L'importo variabile € compreso e preventivato nelle voci di spesa che gia oggi si attuano per il
funzionamento del servizio. Non & previsto quindi alcun aumento di spesa.

Modifiche agli articoli 70 e 71 del Regolamento per la fornitura di acqua potabile
In due casi il gestore avra diritto a recuperare le spese vive direttamente dall’'utente senza passare
tramite il Comune.

Si propone una specifica negli articoli 70 e 71 del Regolamento per evitare malintesi e contestazioni.

Art. 70 1. | costi di posa della condotta di allacciamento e del relativo

Costi di posa dispositivo d'interruzione, compreso il raccordo alla rete di
distribuzione, sono a carico del titolare dell'allacciamento, sia per la
parte sull'area pubblica sia per quella sull'area privata. Essi sono
stabiliti dal Comune o dal Gestore.

2. Le opere discavo, pavimentazione e sistemazione sono eseguite dal
titolare dell'allacciamento secondo le indicazioni fornite dal
Servizio. | relativi costi sono a carico del titolare dell'allacciamento,
sia per la parte sull'area pubblica sia per quella sull'area privata.

Art. 71 Le spese di collaudo vengono stabilite dal Comune o dal Gestore e
Spese di collaudo fatturate al titolare dell'allacciamento. Qualora si rendano necessari
ulteriori collaudi, gli stessi sono fatturati agli installatori.
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I Municipio e gli uffici amministrativi rimangono a disposizione per eventuali informazioni.

Il Municipio invita quindi il Consiglio comunale a voler risolvere:

e ¢ approvato il Mandato di prestazioni con le AIM concernete la gestione tecnica e la sorveglianza
degli acquedotti comunali di Castel San Pietro, come al testo allegato e parte integrante del presente
messaggio municipale;

e sono modificati gli articoli 70 e 71 del Regolamento per la fornitura dell’acqua potabile come
formulata nel testo contenuto nel messaggio municipale.

IL MUNICIPIO

Allegato: Mandato di prestazioni per la Gestione degli acquedotti
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