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Ris. mun. n° 2648 del 18.03.2019
In esame alla Commissione della gestione che se lo ritiene opportuno potra discuterlo e

stendere un proprio commento all’indirizzo del Municipio e del Consiglio comunale
20.03.2019

Messaggio municipale N° 09/2019
Piano finanziario (PF) per il periodo 2019 - 2022 del Comune di
Castel San Pietro

Signor Presidente del Consiglio Comunale,
Signore e Signori Consiglieri Comunali,

come da obblighi di legge (art. 156 LOC) il Municipio ha commissionato alla societa di consulenza
Interfida revisioni e consulenze SA I'aggiornamento del PF per il periodo 2019 - 2022.

Oltre a quanto prescritto dalla Legge Organica Comunale, situazioni contingenti di cui si dira in
seguito impongono la revisione del documento di programmazione finanziaria.

Questo messaggio, unitamente a quello del Consuntivo 2018 e a quello sulla modifica del
moltiplicatore, fanno parte di un gruppo di tre documenti complementari I'uno all’altro.

PREMESSA

L'ultima discussione sulla programmazione finanziaria comunale & avvenuta nella seduta del
Consiglio comunale del 12 dicembre 2016.

Quel documento fu steso sulla base delle linee direttive definite dal Municipio ad inizio legislatura,
intese quale strumento di lavoro in primo luogo per I'Esecutivo comunale, al fine di indentificare degli
obiettivi politici di gestione e di investimento da condividere e raggiungere nel medio termine.

Con quel piano finanziario fu tradotta in cifre la volonta politica del medio periodo, rappresentata
anche da un piano delle opere che si intendevano realizzare e le conseguenti ricadute finanziarie che
tali opere avrebbero prodotto dal 2017 al 2020.

Lo scorso 4 dicembre il Municipio ha distribuito ai Consiglieri comunali un aggiornamento del PF
discusso a fine 2016, trasponendolo e adattandolo per il periodo 2019-2022. Esso e stato
accompagnato solo dal commento tecnico e non dal commento politico.

Si e rinunciato a discuterne nella seduta del 10 dicembre 2018 in quanto, come indicato dal Municipio
quella sera, le basi di lavoro adottate erano nel frattempo sostanzialmente cambiate. Le informazioni
ricevute dalla nostra amministrazione nel corso dei mesi di novembre e dicembre 2018 lasciavano
infatti presagire delle importanti e positive novita per quanto concerne il gettito d'imposta.
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Come detto, con queste premesse il Municipio si & attivato per nuovamente aggiornare il documento
di programmazione finanziaria, e informare compiutamente il Legislativo, chiamato a discuterlo.

Da dicembre si sono svolte delle scrupolose verifiche a diversi livelli, in particolare presso le autorita
responsabili delle tassazioni sia delle persone fisiche che delle persone giuridiche (PF e PG).

Una volta consolidate le informazioni si € quindi proceduto a un approfondito esame di diversi scenari
finanziari a corto e medio termine, supportati dal nostro ufficio esterno di revisione e consulenza.

Il concetto sul quale si & basato il Municipio per definire questi scenari & quello di far
beneficiare la popolazione e le imprese operanti sul nostro territorio, sull’arco della
presente e della prossima legislatura, dei risultati dell’esercizio 2018 e degli anni
precedenti.

Per attuare questo paradigma, nel PF che vi proponiamo sono state introdotte le seguenti misure

rispetto alla versione precedente:

e i conti di gestione corrente sono stati adattati, per le entrate, all’esito del preconsuntivo 2018,
precisamente per quanto attiene al gruppo 40 delle “Imposte”

e si e verificata la sostenibilita, confermata, della riduzione del moltiplicatore al 55 % almeno per il
periodo di questo piano finanziario

e le spese di gestione corrente sono state aumentate a partire dal 2020 di fr. 300'000.00 annui per la
concretizzazione di misure a favore della popolazione che saranno in gran parte da discutere e
approvare dal Consiglio comunale.

Per quanto attiene al piano delle opere ¢ stato mantenuto il piano d’investimento molto ambizioso
che vi & stato presentato a dicembre con il preventivo 2019. Il Municipio e 'amministrazione daranno
il massimo impegno per raggiungere gli obiettivi di quadriennio, ma come spesso capita le procedure,
i ricorsi e altri fattori tecnici e procedurali ne causeranno uno slittamento temporale.

Evidenziamo come gran parte dei contenuti del piano delle opere sono gia stati decisi nel precedente
quadriennio, altre sono gia state definite a livello superiore o per decisioni programmatiche gia
adottate dal CC, mentre I'autonomia decisionale e programmatica d'investimento residua dei prossimi
quattro anni e limitata.

Per contro, nelle diverse ipotesi di lavoro interne, abbiamo verificato la sostenibilita di riattivare nel
periodo 2023/2026 quegli investimenti che sono stati posticipati prima di conoscere I'utile 2018. Allo
stato attuale delle cose la riattivazione di una spesa di investimento netta di fr. 1.5 mio/anno (esclusi
quelli nelle canalizzazioni, acqua potabile e rifiuti) & sostenibile. Le ipotesi per il periodo 2023-26 sono
tuttavia legate a un altro grado di incertezza ed andranno rivalutate periodicamente.

Gli obiettivi generali di quadriennio

Negli intendimenti politici gli obiettivi generali non si modificano rispetto a quelli dichiarati ad inizio
quadriennio. La nuova situazione finanziaria ci da la possibilita di maggiormente incentivare il loro
raggiungimento, attuando delle misure a favore della popolazione.

La vita sociale nel paese

Importanza fondamentale per il successo del Comune € il mantenimento e il miglioramento delle “reti
sociali” esistenti, frutto di lavoro e di relazioni quotidiane all’interno del Comune e delle sue frazioni.
Esse andranno mantenute e valorizzate, senza cadere nella tentazione di proporre soluzioni uniformi
che cancellino le peculiarita locali.
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Associazioni e iniziative private andranno sostenute in quanto di grande importanza per la coesione
sociale e per il sentimento di “vivere in una comunita” (e non solo nel medesimo comune).

Il territorio, la qualita residenziale e I'ambiente

Con l'aggregazione del 2004 Castel San Pietro ha integrato nel proprio territorio delle realta ben
distinte e caratteristiche della sponda destra della Valle di Muggio, ampliando inoltre il proprio
territorio dedicato all’agricoltura, allo svago e alla foresta.

La fascia del “piano” & caratterizzata dalla residenza e dalle zone destinate allo svago e all’agricoltura,
oltre che da una piccola area dedicata all’artigianato che andra preservata curando le relazioni fra
I"attivita lavorativa e gli abitanti della zona residenziale (“Gruppo di lavoro di Gorla”).

La fascia di “Valle e degli alpeggi” € caratterizzata da tre nuclei protetti ben definiti e abitati da una
popolazione piuttosto giovane.

L'area boschiva e degli alpeggi € in modo preponderante di proprieta pubblica, ora del Patriziato
unificato.

Obiettivo primario in ambito territoriale € quello di mantenere cid che ci viene riconosciuto come uno
sviluppo armonioso del territorio.

Gli obiettivi territoriali devono essere compatibili con i principi di sviluppo sostenibile contenuti nel
preambolo del Regolamento Comunale 2011.

In questa seconda parte del quadriennio politico si stanno mettendo le basi per una revisione generale
del Piano Regolatore che formalmente avverra verosimilmente nel prossimo quadriennio.

Le finanze

Il consuntivo 2018 ci permette di migliorare ulteriormente 'attrattivita fiscale per favorire le famiglie e
le imprese domiciliate nel Comune. Questo non deve andare a discapito di una gestione oculata delle
risorse finanziarie. L'esercizio fatto con questo piano finanziario evidenzia una base finanziaria
ulteriormente consolidata rispetto al passato, cio che ci permettera di affrontare gli investimenti e le
spese correnti necessari a garantire il raggiungimento degli obiettivi territoriali e sociali.

Il piano finanziario andra aggiornato regolarmente e si ridefinira cosi la capacita finanziaria e di
investimento. Fondamentale mantenere programmazione e controllo degli investimenti e delle spese
di gestione necessari per agevolare la vita associativa e comunitaria, ammodernare |'infrastruttura di
base a beneficio della residenza e delle aziende e nel mettere a disposizione del cittadino e dei politici
un’amministrazione (in senso lato) organizzata, dinamica e vicina alle esigenze richieste dalla
popolazione.

| noti fattori straordinari del 2018 sommati a quelli degli anni precedenti ci permettono di proporvi la
modifica del moltiplicatore d'imposta 2019 con la riduzione al 55 %, ipotizzata a questo livello almeno
per il periodo 2019-2022.

In caso di peggioramento della situazione finanziaria dopo il 2022, si dispone del tempo necessario ad
attuare gradualmente una strategia d’azione gia definita che prevede, fra I'altro, anche il
riadattamento del moltiplicatore ai livelli attuali. Cido potra comunque avvenire in modo graduale
garantendo I'attrattivita fiscale del nostro comune anche nel periodo 2022-2026.

Il commento specifico sul piano finanziario
Come detto la precedente versione del PF ¢ stata allestita nell’autunno 2016.
Quale base di lavoro per I'elaborazione del documento che vi sottoponiamo sono stati utilizzati i

consuntivi 2015, 2016 e 2017 ed i preventivi 2018 e 2019. Il preventivo 2018 & stato adattato con le
informazioni sulle entrate gia piu volte citate.
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Come detto, il piano delle opere utilizzato non si scosta da quello elaborato dal Municipio con le linee
direttive di quadriennio, adattato all’evoluzione riscontrata in questi anni.

Temporalmente questo documento & stato sviluppato quale adattamento alle novita fiscali giunte fra
novembre e dicembre 2018 e per questo motivo i contenuti non sono allineati al consuntivo 2018 (se
non parzialmente per le entrate da imposte).

Se nel periodo fino al 2022 possiamo basarci su delle certezze, sia dal profilo legislativo che da quello
economico, vi € molta incertezza per i quattro anni successivi, il che non facilita il compito di elaborare
delle previsioni attendibili nel medio/lungo termine. Per questo abbiamo volutamente limitato il
periodo di previsione pubblicato ai prossimi quattro anni: allungare i termini delle previsioni
significherebbe affidarsi troppo al caso.

Vogliamo rammentare che il PF &€ uno strumento di lavoro che serve a dare delle linee, delle
indicazioni di sviluppo economico e finanziario del Comune sulla base di ipotesi predefinite che pero
devono essere verificate, ed eventualmente corrette, alla luce dell’evoluzione reale della situazione.
Anche la LOC come detto (art. 156 cpv 4) prevede che il PF venga aggiornato obbligatoriamente ogni 2
anni.

Ribadiamo che diversi servizi hanno I'‘obbligo di copertura dei costi tramite tasse causali, vincolo che
sara ancor piu marcato con l'introduzione del Modello Contabile Armonizzato 2 (MCA2) che per il
nostro comune avverra dal 2020. E intenzione del Municipio rispettare questo obbligo e garantire un
buon grado di copertura totale.

Le riserve accumulate a capitale proprio alla fine del 2018 permettono di attuare la politica finanziaria
qui proposta .

L'onere netto di investimento per il periodo di programmazione finanziaria, comprese le opere per i
servizi di approvvigionamento idrico, canalizzazioni e rifiuti, & previsto in fr. 20.2 mio (fr. 22.0 mio se
comprendiamo anche il 2017) su livelli importanti per la nostra realta comunale. Esso é ritenuto
sopportabile e conforme alle nostre effettive capacita finanziarie e di risorse umane.

Con l'introduzione dei nuovi principi in materia di ammortamenti stabiliti nel MCA2, malgrado gli
ingenti investimenti I'onere per gli ammortamenti in beni amministrativi passera da fr. 911'000.00 a
fr. 1'059'300.00. La sostanza ammortizzabile aumentera a ca. fr. 25.5 mio dagli attuali ca. fr. 13.0 mio.

Nonostante I'ambizioso piano degli investimenti, il debito pubblico pro capite raggiungera a fine
periodo i fr. 1'736.00/abitante, ad un livello giudicato medio/basso. In questo dato sono compresi
anche gli impegni dei diversi servizi comunali.

Le considerevoli variazioni d'imposta registrate negli ultimi anni, sempre favorevoli, ci permettono,
come detto, una riduzione di 20 punti percentuali del moltiplicatore, ipotizzata per quattro anni.

Il capitale proprio a fine periodo pianificatorio rimarra elevato, a fr. 21.8 mio, garantendo un’ottima
riserva per il futuro.

Una certa prudenza nella valutazione delle entrate per imposte € sempre assicurata.

L’attuazione degli investimenti dipende in parte direttamente da noi e per un’altra importante parte da
fattori/enti esterni.

Viste le premesse, il Municipio non ha evidentemente operato con lo scopo di raggiungere un
equilibrio finanziario annuale della gestione corrente; i deficit cumulati nel periodo 2019/2022 sono di
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ca. fr. 4.7 mio. Si tratta evidentemente di scelte consapevoli che tengono conto del principio di
copertura delle spese prima degli ammortamenti.

La tempistica di realizzazione delle opere, come noto influenzata da molti fattori (procedure, ricorsi,
collaborazioni regionali e con il Cantone, ...), ha la sua importante incidenza sulla pianificazione
finanziaria. L'esperienza ci insegna infatti che difficilmente tutte le opere elencate nel PF potranno
essere completate nel ristretto periodo di tempo di questa pianificazione, e pertanto lo scenario
prospettato potra essere in parte mitigato dalla loro distribuzione su un numero maggiore di anni.

Per il commento tecnico e gli altri dettagli rimandiamo all’allegato piano finanziario.

Nella consapevolezza di questa situazione favorevole eccezionale, risulta comunque importante una
buona sorveglianza dei costi da parte del Municipio.

Per cui, il controllo della spesa pubblica comunale non deve essere allentato, almeno di quella minima
parte controllabile direttamente dal Comune.

Il documento é sottoposto al Consiglio Comunale per discussione a norma dell’art. 156 cpv 3 della

LOC.

IL MUNICIPIO

Allegato: Piano Finanziario 2019- 2022 del Comune
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